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Resolucion N° / /7 -2024-GRL-GSRAA/18
Yurimaguas,

12 SEP, 2024

Oficio N° 0407-2024-GRL-GSRAA/18.01, de fecha 10 de setiembre de 2024, el
Informe N° 0294-2024-GRL-GSRAA/18.01.04, de fecha 04 de setiembre de 2024 y el
Informe Legal N° 153-2024-GRL-GSRAA/18.07, de fecha 02 de setiembre de 2024,
cursado por el Asesor, sobre el procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA N° 004-
2024-GRL-GSRAA/18.CS, cuyo objeto es para la contratacion de la EJECUCION DE
OBRA: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD PEATONAL, EN
ESCALINATAS Y ESPACIOS PUBLICOS DEL JIRON SARGENTO LORES CUADRAS 2,
3Y 4 DE LA CIUDAD YURIMAGUAS DEL DISTRITO DE YURIMAGUAS - PROVINCIA DE
ALTO AMAZONAS - DEPARTAMENTO DE LORETQO", CON CODIGO CUI N° 2514153,
donde solicitan la nulidad de oficio.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 2° de la Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, se rigen por determinados principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo y del Derecho Comun;

Que, el funcionamiento de la Administracién Publica, se rige en el cumplimiento de
normas Juridicas Publicas, cuya frasgresién no hacen sino viciar los actos administrativos, y
consecuentemente enerva su validez y eficacia de estos; por lo tanto corresponde a la
autoridad, en quienes recae la facultad de decision el de corregir los actos administrativos
que adolecen de vicios procesales, a efectos de que estos puedan surtir sus efectos
juridicos, y traer consigo el cumplimiento de las normas en materia de Contrataciones del
Estado;

Que, con fecha 10 de julio de 2024 la Gerencia Sub Regional de Alto Amazonas, en
adelante la ENTIDAD, a través del Comité de Seleccién publico el proceso de seleccion
LICITACION PUBLICA N° 004-2024-GRL-GSRAA/18.CS, cuyo objeto es para la
CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRA: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD PEATONAL, EN ESCALINATAS Y ESPACIOS PUBLICOS DEL JIRON
SARGENTO LORES CUADRAS 2, 3Y 4 DE LA CIUDAD YURIMAGUAS DEL DISTRITO DE
YURIMAGUAS - PROVINCIA DE ALTO AMAZONAS - DEPARTAMENTO DE LORETO",
CON CODIGO CUI N° 2514153, con un valor referencial de S/ 7,738,914.78, incluido el IGV;

Que, mediante CARTA N° 018-2024-GRL-GSRAA/18.CS, de fecha 26 de julio de
2024, el colegiado procedi6 a remitir las consultas y observaciones al area usuaria, para

su absolucién;

~ Que, con fecha 05 de agosto del 2024 mediante INFORME N° 007-2024-GRL-
GSRAA-18.03.01/ARQ/RRRS, el proyectista remite absolucién de consultas sin
referencias documentaria del proyecto: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE
TRANSITABILIDAD PEATONAL, EN ESCALINATAS Y ESPACIOS PUBLICOS DEL
JIRON SARGENTO LORES CUADRAS 2, 3 Y 4 DE LA CIUDAD YURIMAGUAS DEL
DISTRITO DE YURIMAGUAS - PROVINCIA DE ALTO AMAZONAS -
DEPARTAMENTO DE LORETO", CON CODIGO CUI N° 2514153;

Que, el presente informe materia de andlisis no presenta consignada referencia
alguna que haya motivado la absolucién de consultas tal y como se indica en sus
conclusiones, en la que precisa que el INFORME N° 007-2024-GRL-GSRAA-
18.03.01/ARQ/RRRS, ha sido en cumplimiento a la absolucion de consultas y
observaciones generadas a las bases y expediente técnico, dando cumplimiento al Art.
72 del reglamento, numeral 72 4 y 72.5,
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Que, lo indicado por el proyectista cabe precisar que los numerales 72.4 y 72.5 del
articulo 72 del reglamento de la ley de contrataciones son en relaciéon a consultas y
Observaciones que son motivadas mediante pliego absolutorio de consultas y
observaciones que se elabora conforme a lo que establece el OSCE, el pliego de
absolucién de consultas remitido por el proyectista no han sido en funcién a las consultas
y observaciones formuladas por los postores segun se puede constatar en el portal
SEACE de fecha 25 de julio del 2024,

Que, de la revisién del expediente, se observa una inconsistencia en la memoria
descriptiva y el resumen ejecutivo. En la memoria descriptiva, se menciona que el plazo
de ejecucién es de 365 dias calendarios. Sin embargo, en el resumen ejecutivo, donde
se detalla el plan de trabajo y la programacién, se indica que el proyecto sera ejecutado
en el plazo de 180 dias calendario. Esta discrepancia puede generar confusién en la
interpretacion del expediente técnico.

v' Memoria descriptiva

6  MODALIDAD DE EJECUCION,
L2 modalidad de ejecucion serd por administracién indirecta {contrata).

7 PLAZO DE EJECUCION.

£l proyecto serd ejecutado en un plazo de 365 dias calendarios.

8  ASPECTO CONSTRUCTIVO.

¥v' Resumen ejecutivo

0. PLAN DE TRABAJO Y PROGRAMACION

El proyecto serd ejecutado en un plazo de 180 dias calendarios.

11. MODALIDAD DE EJECUCION

La ejecucion de ia obra se realizara por Administracion Indirecta (contrata).

12. IMPACTO AMBIENTAL

Se han identificado cinco Riesgos previsibles en los cuales se desarrollaron
alternativas de solucién, como su respectiva asignacion de responsabilidad
para el proyecto. { -
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Que, de la revisién del expediente, se observa una inconsistencia del total de
inversién entre la memoria descriptiva, el resumen ejecutivo y el presupuesto base. La
memoria descriptiva y resumen ejecutivo son diferentes al resumen de presupuesto
base. Esta discrepancia puede generar confusién en la interpretacion del expediente
técnico;

v Memoria descriptiva: S/. 9'689,175.96
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11 COSTO TOTAL DEL PROYECTO.
Nueve millones seiscientos tréinla y nueve mil siento setenta y cinco con 967100 soles.
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v' Resumen ejecutivo: S/. 9'689,175.96
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v Resumen de Presupuesto Base: S/. 8'822,299.78
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Que, de la revisién del presupuesto partida 01.01.04.01 “Tala de arboles”, se
observa que su unidad de medida esta indicada como m2. Sin embargo, de acuerdo con
la normativa, esta partida debe trabajarse en unidades (UND);
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Bosous Fropioot, Pharilta Peaharod del Mo

’ Que, de la revisién del presupuesto de la partida 01.01.07.01 “Movilizacion y
Desmovilizacién de Maquinarias, Equipos y Herramientas®, se observa un excesivo

monto para esa partida;
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De la revisién del expediente, se observa que en la programacioén de obra (diagrama

Inicio 01-03-2024

Gantt) del expediente técnico se indica un plazo de 192 dias calendario, lo que excede en 12
dias el plazo de ejecucién presentado en las bases que es por 180 dias calendario. Esta
discrepancia puede generar confusion en la interpretacién del expediente técnico.
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Fin 09/09/2024

Que, de la verificacién de las absoluciones de consultas de |la proyectista realizada
después de la aprobacién del expediente técnico mediante resolucién N° 084-2024-GRL-
GSRAA/18 de fecha 16 de abril del 2024, durante el proceso de seleccion, se advierte la
vulneracién del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado en el cual se establecen
los principios que rigen las contrataciones, especificamente del literal c). Transparencia, el
cual exige que la informacion proporcionada por las entidades debe ser claras y coherentes
con el fin de que las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones
de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las excepciones
establecidas en el ordenamiento juridico;

Que, en este sentido de acuerdo a lo informado por el proyectista existe
incoherencia entre los documentos conformantes del expediente técnico como son la
memoria descriptiva, resumen ejecutivo, programacion Gantt, y presupuesto, siendo esto en
opinién causal de nulidad del proceso;

Que, ante esto se debe manifestar que la administracién publica tiene la capacidad
de eliminar sus actos viciados dentro de su propia via y aun invocando como causales sus
propias deficiencias. Dicha potestad radica en la autotutela de la administracion publica
orientada a asegurar que el interés colectivo permanentemente respete y no afecte el orden
juridico;

Que, de los argumentos sefialados queda claro que, ante un vicio generado durante
el desarrollo del procedimiento de seleccién o solicitar la nulidad del mismo, para ello dicha
normativa establece los actores legitimados en plantearla, asi como la oportunidad,
requisitos y procedimientos para cada una de estas figuras, asimismo que, adicionalmente
cualquier tercero recurrente tiene la posibilidad de formular cuestionamientos sobre
transgresiones a la normatividad de contrataciones del estado en las que pudiera haber
incurrido la entidad, en aplicacion de la directiva N° 010-2019-OSCE/CD, acciones de
supervision a pedido de parte y de oficio.

Que, LA FALTA DE CLARIDAD, sobre el Expediente Técnico de Obra, transgreden
con lo establecido en las Bases Estandar y los Principios de TRANSPARENCIA Y
PUBLICIDAD del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado; dado que estos
disponen que las Entidades deben proporcionar Informacién clara y coherente con el fin de
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que el proceso de contratacién sea comprendido por los proveedores, debiendo con ello
promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervision y el control
de las contrataciones, maxime si dichos principios son de aplicacién trasversal a toda
contratacion publica.

Que, Mediante OFICIO N° 1077-2024-GRL-GSRAA/18.03, de fecha 22 de agosto
de 2024, la Direccién Sub Regional de Infraestructura - DSRI, remite a asesoria Juridica
para opinion Lega sobre los puntos de controversia;

Que, que Mediante INFORME LEGAL N° 0153-2024-GRL-GSRAA/18.07, de fecha
02 de setiembre de 2024, de la oficina de Asesoria Legal, emite opinién con respecto al
OFICIO N° 1077-2024-GRL-GSRAA/18.03, donde detalla lo siguiente: DECLARAR DE
OFICIO LA NULIDAD del procedimiento de seleccién LICITACION PUBLICA N° 004-2024-
GRL-GSRAA/18.CS -~ CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRA:
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD PEATONAL, EN
ESCALINATAS Y ESPACIOS PUBLICOS DEL JIRON SARGENTO LORES CUADRAS 2,
3Y 4 DE LA CIUDAD YURIMAGUAS DEL DISTRITO DE YURIMAGUAS - PROVINCIA DE
ALTO AMAZONAS - DEPARTAMENTO DE LORETO", CON CODIGO CUI N° 2514153,
por estar arreglado a la Ley de Contrataciones y su Reglamento.

Que, al configurarse este acto administrativo contrario a la normatividad resulta
necesario la declaratoria de nulidad del presente hecho;

Que, conformidad con el articulo 44° Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, en su numeral 1) sefiala que El Tribunal de Contrataciones
del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan
sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa
a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco;

Que, conformidad con el articulo 44° Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, en su numeral 2) sefiala que el titular de la entidad, El Titular
de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las
mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de
apelacion;

Que, del andlisis de la documentacién remitida por el Comité de seleccién, se
advierte que se ha vulnerado lo regulado en la Ley Contrataciones y su reglamento, por lo
tanto, estas vulneraciones conllevan a viciar el proceso de seleccién, por lo que, en aras del
cumplimiento de la normativa de las Contrataciones Publicas del Estado, conviene en
declarar la nulidad de oficio del proceso y retrotraer hasta la etapa de CONVOCATORIA,
para poder y corregir los demas actos administrativos;

", Que, en uso de las atribuciones conferidas por el Decreto Regional N° 004-2023, del
12 de setiembre del 2023, que aprueba del Manual de Operaciones — MOP de |la Gerencia
Sub Regional de Alto Amazonas, en concordancia con la Ordenanza Regional N° 04-2022-
GRL-CR, de fecha 11 de marzo del 2022, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF del Gobierno Regional de Loreto y con la visacion de la Oficina Sub
Regional de Asesoria Juridica, Oficina Sub Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, Oficina Sub Regional de Administracién, Direcciéon Sub
Regional de Infraestructura de la Gerencia Sub Regional del Gobierno Regional de Loreto;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, el procedimiento de
seleccién denominado LICITACION PUBLICA N° 004-2024-GRL-GSRAA/18.CS, cuyo
objeto es para la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE OBRA: "MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE TRANSITABILIDAD PEATONAL, EN ESCALINATAS Y ESPACIOS
PUBLICOS DEL JIRON SARGENTO LORES CUADRAS 2, 3 Y 4 DE LA CIUDAD
YURIMAGUAS DEL DISTRITO DE YURIMAGUAS - PROVINCIA DE ALTO AMAZONAS -
DEPARTAMENTO DE LORETOQO", CON CODIGO CUI N° 2514153, por el argumento
expuesto en la parte considerativa

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER el presente procedimiento dé seleccion a la etapa
de CONVOCATORIA, y continuar con los demas actos administrativos.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER, la publicacién de la presente Resolucién en el
Sistema Electrénico de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (SEACE), dentro del
plazo de Ley.

Registrese, comuniquese y cumplase;
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