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RE§QLUCION N° / XZ, -2024-GRL-GSRAA/18
Yurimaguas, Q 9 5‘88 202‘9

VISTO:

En amparo de la Constitucién Politica del Per(, la Ley N° 29763 — Ley Forestal y de Fauna
Silvestre y la Ordenanza Regional N° 008-2020-GRL-CR.

CONSIDERANDO:

Que, en el Articulo 66° de la Constitucion Politica del Pert establece que el Estado promueve el
uso sostenible de sus recursos naturales.

Que, Ley N° 29763 — Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sefiala que toda persona tiene el derecho
de acceder al uso, aprovechamiento y disfrute del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la
Nacién de acuerdo a los procedimientos establecidos por la autoridad nacional y regional y a los
instrumentos de planificacién y gestién del territorio; ademés de participar en su gestion.

Que mediante Ordenanza Regional N° 008-2020-GRL-CR el Gobierno Regional de Loreto
declara “Necesidad Publica y prioridad Regional el Fortalecimiento del Sistema de compras
responsables o contrataciones y adquisiciones publicas de productos forestales de madera de
origen legal, por las entidades del sector publico asentados en el departamento de Loreto”.

Que mediante Oficio N° 205-2024-GRL-GSRAA/18.05 la Direccion Sub Regional del Ambiente
solicita a la Oficina Sub Regional de Asesoria Legal de la Gerencia Sub Regional de Alto
Amazonas la revision legal de la propuesta de “Directiva para Contrataciones y Adquisiciones
publicas de productos y sub productos maderables en la Gerencia Sub Regional De Alto
Amazonas”; el cual mediante Oficio N° 134-2024-GRL-GSRAA/18.07 la Oficina Sub Regional de
Asesoria Juridica concluye procedente dicho documento opinando se suscriba dicha directiva y
posterior aprobacién mediante resolucion.

Que, por las consideraciones que anteceden y estando en las facultades otorgadas dispuesto
por el Manual de Operaciones (MOP), aprobado mediante D.R. ° 004-2023-GRL-GR, y; contando
con el Visto Bueno de la Oficina Sub Regional de Asesoria Juridica, Oficina Sub Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Oficina Sub Regional de
Administracién, y la Direccion Sub Regional del Ambiente;

SE RESUELVE:

Articulo Primero: Aprobar la Directiva para Contrataciones y Adquisiciones publicas de
productos y sub productos maderables en la Gerencia Sub Regional De Alto Amazonas, el mismo
que forma parte de la Resolucién.

Articulo Segundo: ENCARGAR a las Direcciones y Oficinas Sub Regionales el cumplimiento
de la presente Resolucién en lo que fuere de su competencia.

Articulo Tercero: NOTIFICAR la presente a la oficina de Imagen Institucional para su
publicacién en el portal Web de la Gerencia Sub Regional de Alto Amazonas.
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DIRECTIVA PARA CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES PUBLICAS DE
PRODUCTOS Y SUB PRODUCTOS MADERABLES

OBJETIVOS

1.1. Garantizar que los productos y sub productos maderables que adquiera la Gerencia
Sub Regional de Alto Amazonas, cuenten con certificado de origen legal.

FINALIDAD

2.1. La presente Directiva tiene |a finalidad de promover la conservacion, la proteccion,
el uso sostenible, y aprovechamiento dentro del ambito de la provincia de Alto
Amazonas. .

BASE LEGAL

Constitucién Politica del Peru de.1993.

Ley N° 27867 — Ley Organica de los Gobiemos Regionales y su modificatoria

mediante Ley N° 27902.

Ley n° 27658, Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado.

Ley N° 29763 — Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Reglamento de la Ley N° 29763 — Ley Forestal y de Fauna Silvestre

Decreto Legislativo N° 635 - Cédigo Penal Peruano

D.S. N° 043-2006-AG Aprueba la categorizacion de especies amenazadas de Flora

Silvestre.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado

Manual de Organizacién y Funciones (MOF) — Aprobado por Resolucién Ejecutiva

Regional N° 573-2016-GRL-F.

j. Ordenanza Regional N° 008-2020-GRL-CR que declara “Necesidad Publica y
prioridad Regionai el Fortalecimiento del Sistema de compras responsables o
contrataciones y adquisiciones publicas de productos forestales de madera de origen
legal, por las entidades del sector publico asentados en el departamento de Loreto”.

k. Manual de Operaciones — MOP de la Gerencia Sub Regional de Alto Amazonas —
Yurimaguas, aprobado por Decreto Regional N° 004-2023-GRL-GR.

|. Directiva General N° 002-2022-GRL-GGR/OEDIP “Normas para la Formulacion,

Tramite, Aprobacion, Actualizacidn y/o Modificacién de Directivas en el Gobierno

Regional de Loreto” aprobado por Resolucion Ejecutiva Regional N° 424-2022-GRL-

GR.
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~> @™eoao

IV. ALCANCE
41. la disposicion contenida en la presente Directiva es de aplicaciéon y cumplimiento
obligatorio de todas las Direcciones y Oficinas Sub Regionales de la Gerencia Sub
Regional de Alto Amazonas de conformidad con el D.R. ° 004-2023-GRL-GR.
V. NORMAS GENERALES

Para comprender con claridad y exactitud los lineamientos, se describe los siguientes
conceptos:
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5.1. Antecedente normativo

5.1.1. La Constitucién Politica del Pert sefiala en el Articulo 66° que Los recursos
naturales, por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su
otorgamiento a particulares; y en el Articulo 67° sefiala que el Estado
promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.

5.1.2. La Ley N° 29763 — Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sefiala que toda
persona tiene el derecho de acceder al uso, aprovechamiento y disfrute del
patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Naciéon de acuerdo a los
procedimientos establecidos por la autoridad nacional y regional y a los
instrumentos de planificacion y gestion del territorio; ademas de participar
en su gestion.

Articulo 121 sobre el Transporte, transformacion y comercializacion de
productos forestales y de fauna silvestre, sefiala que: Solo procede el
transporte, transformacion y comercializacion de productos forestales y de
fauna silvestre por cualquier persona, natural o juridica, que provengan de
cualquiera de las modalidades de aprovechamiento reguladas por la
presente Ley y obtenidos en cumplimiento de los documentos de gestion
forestal y de fauna silvestre previamente aprobados, asi como los productos
importados que acrediten su origen legal a través de las disposiciones que
establece el reglamento de la presente Ley. En los procesos de
adquisiciones del Estado, se toman las medidas necesarias para garantizar
el origen legal de los productos forestales y de fauna silvestre, de acuerdo
a lo establecido en la presente Ley y su reglamento, bajo responsabilidad.

5.1.3. El Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante D.S. N° 018-
2015-MINAGRI, tiene por finalidad promover la conservacion, la proteccion,
el incremento y el uso sostenible del patrimonio forestal, integrando su
manejo con el mantenimiento y mejora de los servicios de los ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre y es de aplicacion a
las diferentes personas naturales o juridicas, de derecho publico o privado,
vinculadas a la gestion forestal.

Articulo 168.- Toda persona natural o juridica, incluyendo a las entidades
estatales, de conformidad al principio 10 de la Ley, que adquiera, transporte,
transforme, almacene o comercialice especimenes, productos o
subproductos forestales en estado natural o con transformacion primaria,
estd obligada a sustentar la procedencia legal de los mismos, segin
corresponda, a través de:

. a. Guias de transporte forestal.
b. Autorizaciones con fines cientificos.
c¢. Guia de remision.
d. Documentos de importacion o reexportacion.

Se acredita el origen legal con la verificacién de estos documentos y la
informacién contenida en el SNIFFS, los registros relacionados a las
actividades forestales, identificacion y codificacion de especimenes, el libro
de operacion y el informe de ejecucion forestal, asi como con los resultados
de las inspecciones en campo, centros de transformacion primaria, lugares
de acopio, depositos y centros de comercializacion.
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Articulo 169.- Trazabilidad del recurso forestal La trazabilidad comprende
mecanismos y procedimientos preestablecidos que permiten rastrear
(histéricamente) la ubicacién y la trayectoria, desde el origen, de los
productos forestales y productos derivados de los mismos, a lo largo de la
cadena de produccion forestal, utilizando para ello diversas herramientas.
El SERFOR establece los instrumentos que permiten asegurar la
trazabilidad de los productos forestales. En el caso de la transformacion
secundaria, el SERFOR con opinién previa y en coordinacién con el
Ministerio de la Produccion, formula e implementa mecanismos de
trazabilidad.

Articulo 183, sobre el origen legal de los productos forestales en los
procesos de contrataciéon del Estado, dentro del marco normativo
correspondiente, las entidades publicas deben aplicar las normas que
permiten acreditar la procedencia legal de los productos forestales, los
esquemas de certificacion forestal y de buenas practicas pueden ser
considerados como mejoras, para efectos de la calificacion de las
propuestas.

5.1.4. Cadigo penal el cual tiene por objeto la prevencién de delitos y faltas como
medio protector de la persona humana y de la sociedad. Articulo 310 sobre
delitos contra los bosques o formaciones boscosas, sefiala que sera
reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor
de seis afios y con prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a
ochenta jornadas el que, sin contar con permiso, licencia, autorizacion o
concesion otorgada por autoridad competente, destruye, quema, dafa o
tala, en todo o en parte, bosques u otras formaciones boscosas, sean
naturales o plantaciones. Articulo 310-A, sobre el trafico ilegal de productos
forestales maderables, el que adquiere, acopia, almacena, transforma,
transporta, oculta, custodia, comercializa, embarca, desembarca, importa,
exporta o reexporta productos o especimenes forestales maderables, cuyo
origen ilicito, conoce o puede presumir, sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de cuatro aflos ni mayor de siete afos y con cien a
seiscientos dias-multa.

51.5. EI D.S. N° 043-2006-AG Aprueba la categorizacion de especies
amenazadas de Flora Silvestre, que consta de setecientos setenta y siete
(777) especies, de las cuales cuatrocientas cuatro (404) corresponden a las
ordenes Pteridofitas, Gimnospermas y Angiospermas, trescientos treinta y
dos (332) especies pertenecen a la familia Orchidaceae; y cuarenta y uno
(41) especies pertenecen a la familia Cactaceae, distribuidas
indistintamente en las siguientes categorias: En Peligro Critico (CR), En
Peligro (EN), Vulnerable (VU), siendo estas categorias actualizadas de
acuerdo a las recomendaciones de la autoridad competente. Articulo 2,
Prohibase la exfraccién, colecta, tenencia, transporte, y exportacién de
todos los especimenes, productos y subproductos de las especies
amenazadas de flora silvestre detalladas integrantes del D.S. N° 043-2006-
AG, exceptuandose las procedentes de planes de manejo in situ 0 ex situ
aprobados por el INRENA o los de uso de subsistencia de comunidades
nativas y campesinas.
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La Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR), aprobé el
Plan de Accién para la adecuada implementaciéon de la inclusién del
shihuahuaco (Dipteryx) y tahuari (Handroanthus) en el Apéndice Il de la
CITES, afios 2023 y 2024, mediante Resolucién de Direccién Ejecutiva
N°D000040-2023-MIDAGRI-SERFOR-DE con el propésito de que el Pert
esté preparado para garantizar las condiciones técnicas y normativas que
implica la entrada en vigor de la inclusién del shihuahuaco y tahuari en el
Apéndice |l de la CITES a noviembre de 2024. En la 18 Conferencia de las
Partes CITES — CoP18, realizada en Ginebra del 17 al 28 de agosto de
2019, se acordo realizar la inclusion en el Apéndice |l de la CITES, de las
poblaciones de los neotrdpicos de cedro, entre ellas |as especies de madera
del género Cedrela spp. En el caso del Peru, implica el ingreso a este
apéndice de 10 especies de las 17 especies que existen desde México
hasta Argentina. Las especies Swietenia macrophylla King (caoba) y
Cedrela odorata Linnaeus (cedro) por su alta calidad de madera y gran
demanda en el mercado nacional e internacional pertenecen al grupo de
especies valiosas del Bosque Humedo Tropical peruano. La intensa
actividad extractiva "durante las Ultimas décadas para ambas especies,
origind una preocupacion nacional respecto a los estados poblacionales,
viéndose en la necesidad de incluir desde noviembre de 2003 en el
Apéndice |l de la Convencién Internacional para el Comercio de Especies
Amenazadas (CITES) a S. macrophylla y desde octubre de 2001 a Cedrela
odorata en el Apéndice Il de la Convencion. Esta situacion, restringié el
comercio de la madera de estas especies y su aprovechamiento se
condicioné para que no se comprometa la supervivencia de dichas
especies.

5.1.6. El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, establece normas orientadas a maximizar el valor de los recursos
publicos que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de
gestion por resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras,
de tal manera que estas se efectiien en forma oportuna y bajo las mejores
condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de los fines
publicos y tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de
los ciudadanos. Articulo 16 de la Ley, el area usuaria requiere l0s bienes,
servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademéas de
justificar la finalidad publica de la contratacién. Los bienes, servicios u obras
gue se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones
de la Entidad.

g Articulo 29. Sobre el requerimiento y preparacion del expediente de
contratacion, las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el
expediente técnico de obra, que integran el requerimiento, contienen la
descripcién objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacion, y
las condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de
levantamiento digital de informacién y tecnologias de posicionamiento
espacial, tales como la georreferenciacion, en obras y consultorias de
obras. El requerimiento incluye, ademas, los requisitos de calificacion que
se consideren necesarios. El area usuaria es responsable de la adecuada
formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
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reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas
que repercutan en el proceso de contratacion.

5.1.7. La Ordenanza Regional N° 008-2020-GRL-CR que declara “Necesidad
Publica y prioridad Regional el Fortalecimiento del Sistema de compras
responsables o contrataciones y adquisiciones publicas de productos
forestales de madera de origen legal, por las entidades del sector publico
asentados en el departamento de Loreto”. Para salvaguardar los recursos
forestales y de fauna silvestre amenazados por la falta de monitoreo sobre
las contrataciones y adquisiciones de madera de origen legal, como para
garantizar |a viabilidad de los esfuerzos destinados a reactivar la economia
regional y promover la cultura de la produccién y consumo de productos
forestales maderables de origen legal, que respete criterios sostenibles,
ambientales y sociales, asimismo, contribuya a la erradicacién de préacticas
de tala y comercio ilegal de madera.

5.2. Conceptos
5.2.1. Titulo habilitante.- Es una autorizacién otorgado por las Autoridades
Regionales Forestales y de Fauna Silvestre (ARFFS) a personas naturales
o juridicas que permite el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales y de fauna silvestre.

5.2.2. Areausuaria.- Es |a responsable de definir con precision las caracteristicas,
condiciones, cantidad y calidad de los bienes, servicios u obras a contratar,
las que deben encontrarse descritas en las especificaciones técnicas o
términos de referencia. Debe definir la finalidad publica de la contratacion.

5.2.3. Proveedor.- El marco legal vigente de contrataciones del Estado peruano
define como proveedor a toda persona natural o juridica que vende o
arrienda bienes, presta servicios generales, de consultoria en general, de
consultoria de obra o ejecuta obras.

5.2.4. Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
(OSINFOR).- es la entidad encargada, a nivel nacional, de supervisar y
fiscalizar el aprovechamiento y la conservacion de los recursos forestales y
de fauna silvestre, asi como de los servicios ambientales provenientes del
bosque, para su sostenibilidad, de acuerdo con la politica y estrategia
nacional de gestion integrada de recursos naturales y las politicas sobre
servicios ambientales que establezca el Ministerio del Ambiente, en el
ambito de su competencia.

5.2.56. Trazabilidad.- Se puede referir al origen de las materias primas, el histérico
de los procesos aplicados al producto, la distribucién y la localizacién del
producto después de la entrega.

V. MECANICA OPERATIVA

Para las exigencias del origen legal de los productos maderables, el érea usuaria
en la elaboracién de los Términos de Referencia para las contrataciones y
adquisiciones publicas deberan utilizar, el permiso forestal en sus diferentes
modalidades de acceso al Bosque.
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6.2. Para la elaboracién del contrato con el proveedor, el drea usuaria debera solicitar y
verificar la siguiente documentacién:

a. RUC, el area usuaria debera verificar y reportar que el proveedor esta activo
en los registros de SUNAT.
b. Resolucién de acceso al manejo del recurso y/o Facturas de compra

6.3. Se debera verificar la veracidad de la documentacion presentada por el proveedor
realizando un cruce de informacién con los registros de la SUNAT y la autoridad
forestal correspondiente de ser necesario.

6.4. El proveedor solo comprara productos maderables directamente del titular de un
titulo habilitante y actos administrativos.

8.5. En las Bases de Contrataciones y adquisiciones publicas en los que estén incluidos
productos forestales maderables, las Entidades del Sector Publico Asentados en el
departamento de Loreto, deben utilizar las siguientes herramientas:

a. Lineamientos del documento técnico denominado “Trazabilidad de los
Recursos Forestales Maderables® aprobado con RDE N° 230-2019-MINAGRI-
SERFOR-DE.

b. El Sistema de Informacion Gerencial del OSINFOR - SIGO, de la plataforma
web del organismo de Supervision de los Recursos Forestales y Fauna
Silvestre (OSINFOR) que poseen los resultados de los procesos de supervision
y fiscalizacién, necesario para la toma de decisiones al momento de adquirir o
comprar productos maderables de fuentes cuya procedencia tenga menor o
ningun riesgo.

c. Elportal de transparencia forestal y de fauna silvestre de la Gerencia Regional
de Desarrollo Forestal y de Fauna Silvestre del Gobiemo Regional de Loreto
donde encontraran el riesgo de los titulos habilitantes vigentes y autorizados
para el aprovechamiento forestal.

d. Las categorias vigentes de acreditacion y certificacion forestal (certificacion
forestal, cadena de custodia y madera controlada).

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera: La presente Directiva entrard en vigencia a partir del dia siguiente de su
-, aprobacion y permanecerd vigente hasta la aprobacion de normas legales o
disposiciones que la modifique o dejen sin efecto.
Segunda: La Direccién Sub Regional del Ambiente pondré en conocimiento a todo el
personal de la Gerencia Sub Regional de Alto Amazonas, la presente norma,
para una correcta aplicacion

Tercera: En todo lo no previsto de manera expresa en la presente directiva, el usuario, a
criterio y responsabilidad, debe cumplir los reglamentos técnicos y las normas
técnicas peruanas emitidas por las autoridades competentes en los estandares
del proyecto.
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RESPONSABILIDAD

8.1. Son Responsables de la aplicacién y cumplimiento de la presente Directiva todas
las Direcciones y oficinas Sub Regionales de la Gerencia Sub Regional, asi como
del personal que realicen labores en la Gerencia, independientemente de su
régimen laboral y su lugar trabajo, asi como, terceros que laboran directamente para
o con la Gerencia.

NORMAS GENERALES

9.1. La Gerencia Regional de Desarrollo Forestal y de Fauna Silvestre en Alto Amazonas
es el responsable de realizar las coordinaciones con las entidades publicas para
asegurar el cumplimiento de la Ordenanza Regional N° 008-2020-GRL-CR.

9.2. La Fiscalia Especialidad en Materia Ambiental (FEMA) tiene como funcion la
prevencion e investigacion de aquellos hechos que puedan configurar delito en
materia ambiental.

9.3. El Organo del Control Institucional, velara por su estricto cumplimiento.
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