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Resolucion N° 030 -2024-GRL-GSRAA/18

Yurimaguas, [ 9 APr eud

VISTO;

Informe Legal N° 007-2024-GRL-GSRAA/18.07, de fecha 09 de abril de 2024,
cursado por el Asesor Legal y el Informe N° 018-2024-GRL-GSRAA/18.CS, de fecha 08 de
abril del 2024 del Comité de Seleccién del Procedimiento de Seleccién ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 001-2024-GRL-GSRAA/18.CS - DERIVADA DE LA LICITACION
PUBLICA N° 004-2023-GRL-GSRAA/18.CS, cuyo objeto es para la CONTRATACION DE
LA EJECUCION DEL SALDO DE OBRA: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
SISTEMA DE RIEGO YANAYACU TIBILO - DISTRITO DE LAGUNAS - ALTO AMAZONAS
- LORETO" CON CUI N° 2232361, solicitando la nulidad de oficio.

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 2° de la Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, se rigen por determinados principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo y del Derecho Comun;

Que, el funcionamiento de la Administracion Publica, se rige en el cumplimiento de
normas Juridicas Publicas, cuya trasgresion no hacen sino viciar los actos administrativos, y
consecuentemente enerva su validez y eficacia de estos; por lo tanto corresponde a la
autoridad, en quienes recae la facultad de decision el de corregir los actos administrativos
que adolecen de vicios procesales, a efectos de que estos puedan surtir sus efectos
juridicos, y traer consigo el cumplimiento de las normas en materia de Contrataciones del
Estado;

Que, con fecha 12 de marzo de 2024 la Gerencia Sub Regional de Alto Amazonas,
en adelante la ENTIDAD, a través del Comité de Seleccion publico el proceso de seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2024-GRL-GSRAA/18.CS — DERIVADA DE LA
LICITACION PUBLICA N° 004-2023-GRL-GSRAA/18.CS, cuyo objeto es para la
CONTRATACION DE LA EJECUCION DEL SALDO DE OBRA: "MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SISTEMA DE RIEGO YANAYACU TIBILO - DISTRITO DE LAGUNAS -
ALTO AMAZONAS - LORETO" CON CUI N° 2232361, con un valor referencial de S/.
35,479,033.52, incluido el IGV;

Que, de la absolucién de consultas, observaciones e integraciéon a las bases
realizada el Comité de Seleccion se puede apreciar que la observacion planteada por el
participante BERAKA 0915 SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, con RUC N° 20399273146,
que se transcribe y subraya: “Segun se especifica el presente proceso se rige por el sistema
de SUMA ALZADA, se observa que al ser un saldo de obra y siendo una obra cuyo metrado
no puede considerarse fijo, no deberia haberse considerado este tipo de sistema de
contratacién siendo el correcto el sistema de PRECIOS UNITARIOS. Se debe tener en
cuenta que no se puede considerar un sistema como SUMA ALZADA en los siguientes
casos: Obras de saneamiento o viales, Obras de mucho valor econémico, Obras que posean
incertidumbre en su ejecucién, Obras de larga duracién o con riesgo de sufrir
modificaciones, Por las razones expuestas deberia considerarse para este proceso el
Sistema de Precios Unitarios."”; el Comité de Seleccion absolvié: “Se precisa que el presente
proceso de seleccion sera bajo el Sistema de Contratacion a PRECIOS UNITARIOS, bajo
esa orden de idea se ACOGE dicha observacion”, tal como se aprecia:
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1.6. SISTEMA DE CONTRATACION

El presente procedimento se nge por el sistema de SUMA-ALZADA PRECIOS UNITARIOS®, de acuerdo con io
tablecido en el expedi de contratacion respectivo

1.7. MODALIDAD DE EJECUCION

NO CORRESPONDE
1.8. ALCANCES DEL REQUERIMIENTO

El alcance de la ejecucion de la obra esta definido en el Capilulo Ill de la presente seccion de las bases
1.9. PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

El plazo de ejecucion de la obra matenia de la presente convocatoria, es de 540 dias calendario, en concordancia con
o blecido en el expedi de contratacion y en el expediente técnico de obra.

.
COMITILTA W' 19 PRISENTAD A FOR KL PARTICIF ASTE BERAKA 991§ SOCTEDAD ANOHIMA CERRADA

-~
Que, podemos apreciar, si bien es cierto el comité de seleccion dio por ACOGIDA
la observacion del participante BERAKA 0915 SOCIEDAD ANONIMA CERRADA, con
RUC N° 20399273146, pero no adjuntd el ANEXO 6, con referencia a PRECIO UNITARIO,
sino que dicho Anexo es bajo el sistema de Suma Alzada, tal como se aprecia en la pagina
N° 55 de las bases integradas del presente procedimiento de seleccién, tal como se

detalla:
/ﬁ 20. IO SMIPLITCADA N 8 a= cs - oF La ¢ PuBLICA N 00k -GSRAANECS ~ \
ISRAL =3

BASES WIEGRADAS

| Importante para la Entidad |

En caso de 1a contratacitn de la ejecucion de una obra bajo of sistermna a suma alzada incluir ol siguilents anexo |

E4L3 POA QeDers Cor una vez L - e O s Cases

ANEXO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA

ITEM N” [INDICAR NUMERO]

SedAores

COMITE DE SELECCION .
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N* 001-2024-GRL-GSRAA/18 CS — DERIVADO DE LA LICITACION PUBLICA N~ 004-
2023-GRL-GSRAA/18.CS.

Presente -

Es grato drigirme 3 usted para hacer de su aue, de con las caces mi oferta £3 |a siguente
CONCEPTO FPRECIH TOTAL
TOTAL
El precio de la oferta [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] incluye todos l0g tributoe, Seguros. transports,
Inspecciones, pruebas y, de cer sl caso, los costos ala -1 , asi como cuaiquier otro
conceplo que pueda lener incidencia sobre el cosio de la obra a ej A ‘s ge == que gocen de
aslguna legal, no en el precio de su oferta 105 tnbutos respectivos

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

F'm Nombne. ¥ A;dlbdo. del postor o
legal o ian, segian

. Impon;nh

/\ - El postor debe adjuntar ef Jesagregadio de partitas que sustenta su ofens, tal como se muestra de manera referencisl
en el mguiente sjempio.
Z._ GSR
L
QU
L. PARTICA UNIDAD METRADG PU sUS TOTAL

Total costo drecto (A)
2 Gastos ales
2 Sastos iﬁ
133106 vanaties

Total gasics generaies (8)

|

9]
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Que, LA FALTA DE CLARIDAD, con referencia al Anexo N° 6 transgreden con lo
establecido en las Bases Estandar y los Principios de TRANSPARENCIA Y PUBLICIDAD
del articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado; dado que estos disponen que las
Entidades deben proporcionar Informacion clara y coherente con el fin de que el proceso de
contratacion sea comprendido por los proveedores, debiendo con ello promover la libre
concurrencia y competencia efectiva, facilitando la supervisién y el control de las
contrataciones, maxime si dichos principios son de aplicacién trasversal a toda contratacién
publica.

Que, el Area Usuaria dentro de su facultad segun lo establece el articulo 16 de la
Ley y el articulo 29 del Reglamento, se establece que el area usuaria es la responsable de la
elaboracion del expediente técnico en el caso de las obras, el cual debera contener la
descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes
para cumplir la finalidad publica de la contrataciéon, y las condiciones en las que debe
ejecutarse, por lo consiguiente el area usuaria adiciono dentro de las bases integradas del
presente procedimiento de seleccion en el CAPITULO Il - REQUERIMIENTO, pagina N° 26
al condicionar que los posibles postores deberian indicar los porcentajes de los “gastos
generales fijos y variables deben ser incluidos en la propuesta, asi como las sumatorias de
los titulos y subtitulos del presupuesto de la ejecucion de la obra”, tal como se detalla:

9. VALOR REFERENCIAL
El Presupuesto Total de la ejecucion de |a obra asciende a 12 suma de S/. 35,479,033.52 (Treinta y Cinco Millones
Cuatrocientos Setenta y Nueve Mil Treinta y Tres con 52/100 soles) con precios vigentes al mes de setiembre del
2023, que incluys Costos Directos, Gastos Generales, Utilidad y todo gasio nececario para la correcta ejecucion de la

obra.
COMPONENTES

ITEM DESCRIPCION COSTOS
1 COSTO DIRECTO §/.24 379 289 35

11 Gasios Generales (13.33%) §1.3249.758.27

12 Utlidad 10% SI.2437 928 94
SUBTOTAL SI. 30,066 977.56

IGV S§!.5412 055 96
PRESUPUESTO TOTAL §/.35,479,033.52

El valor referencial incluye todos los tributos, sequros, ransportes, inspecciones, prusbas y, de ser el caso, los costos
laborales y los impuestos de Ley, gastos de segundad y medio ambiente, y cuaiquier otro concepto gque incida en & costo
totzl de |3 ejecucion de la obra.

Los porcentajes de incidencia de los gastos generales fijos y variabies deben ser incluidos en iz propuesta, asi como las
sumatorias o< los titulos y subtitulos del presupussio de I3 ejecucion de |a obra

Que, si bien es cierto la normativa de contratacién publica no ha previsto una pauta
en especifico que haga referencia a los porcentajes de los conceptos consultados por el
recurrente (Gastos Fijos, Gastos Variables, Total de Gastos Generales y Utilidad) ni a la
cantidad de decimales que deberia considerarse en caso se incluyan dichos porcentajes.
Siendo que lo normado, esta referido Ginicamente a la cantidad de decimales y la forma de
redondeo de los montos totales, subtotales e IGV de la oferta; conforme a lo vertido en el
literal f) del articulo 52 del Reglamento contraviniendo asi dicho articulo; dichos hechos no
permitirian la presentacién de oferta por los postores de forma clara y congruente, en esta,
orden de lineas, xistiria un vicio que trasgreden la normativa vigente en las contrataciones
Publicas.

Que, Mediante proveido, de fecha 08 de abril de 2024, el despacho Gerencial,
remite a asesoria Juridica para opinion Lega sobre los puntos de controversia;
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Que, que Mediante Informe Legal N° 007-2024-GRL-GSRAA/18.07, de fecha 09 de
abril de 2024, de la oficina de Direccion de Asesoria Legal, emite opinion con respecto al
INFORME N° 018-2024-GRL-GSRAA/18.CS, donde detalla lo siguiente: se DECLARA
procedente la NULIDAD y se RETROTRAIGA hasta la etapa de CONVOCATORIA del
procedimiento de seleccion evitando vulneraciones de los principios rectores.

Que, al configurarse este acto administrativo contrario a la normatividad resulta
necesario la declaratoria de nulidad del presente hecho;

Que, conformidad con el articulo 44° Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, en su numeral 1) sefala que El Tribunal de Contrataciones
del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando hayan
sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resoluciéon que expida, la etapa
a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco;

Que, conformidad con el articulo 44° Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, en su numeral 2) sefala que el titular de la entidad, El Titular
de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn, por las
mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de
apelacion;

Que, del andlisis de la documentacién remitida por el Comité de seleccion, se
advierte que se ha vulnerado lo regulado en la Ley Contrataciones y su reglamento, por lo
tanto, estas vulneraciones conllevan a viciar el proceso de seleccién, por lo que, en aras del
cumplimiento de la normativa de las Contrataciones Publicas del Estado, conviene en
declarar la nulidad de oficio del proceso y retrotraer hasta la etapa de CONVOCATORIA,
para poder y corregir los demas actos administrativos;

Que, en uso de las atribuciones conferidas por el Decreto Regional N° 004-2023, del
12 de setiembre del 2023, que aprueba del Manual de Operaciones — MOP de la Gerencia
Sub Regional de Alto Amazonas, en concordancia con la Ordenanza Regional N° 04-2022-
GRL-CR, de fecha 11 de marzo del 2022, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones — ROF del Gobierno Regional de Loreto y con la visacion de la Oficina Sub
Regional de Asesoria Juridica, Oficina Sub Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, Oficina Sub Regional de Administracién, Oficina Sub Regional
de Infraestructura de la Gerencia Sub Regional del Gobierno Regional de Loreto;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO, el procedimiento de
seleccion denominado ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 001-2024-GRL-GSRAA/18.CS -
Primera Convocatoria, Derivado de la LICITACION PUBLICA N° 004-2023-GRL-
GSRAA/18.CS, cuyo objeto es para la CONTRATACION DE LA EJECUCION DEL SALDO
DE OBRA: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE RIEGO YANAYACU
TIBILO - DISTRITO DE LAGUNAS - ALTO AMAZONAS - LORETO" CON CUI N° 2232361,
por el argumento expuesto en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO. - RETROTRAER el presenta procedimiento de seleccion a la etapa
de CONVOCATORIA, y continuar con los demas actos administrativos.

//\:7?\\ ARTICULO TERCERO. - DISPONER, la publicacion de la presente Resolucion en el
) M Sistema Electronico de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (SEACE), dentro del
! plazo de Ley.

5 )
Registrese, comuniquese y cumplase;




